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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
КОРСАКОВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

694020, Сахалинская область, г. Корсаков, ул. Корсаковская, 14,
тел. (424 35) 4-11-54, факс: (424 35) 4-11-54, e-mail: kspkorsakov@mail.ru

г. Корсаков
02.12.2024   
[bookmark: bookmark42]ИНФОРМАЦИЯ 
ОБ ОСНОВНЫХ ИТОГАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ
Контрольно-счетная палата Корсаковского городского округа (далее- КСП КГО) в соответствии с пунктом 2.7 плана работы на 2024 год провела контрольное мероприятие: «Контроль за законностью и эффективностью использования средств бюджета, направленных на выполнение мероприятия «Сбор, вывоз и утилизация отходов с мест массового отдыха и несанкционированных свалок» муниципальной программы «Охрана окружающей среды в Корсаковском городском округе», за 2023 год».
Объекты контрольного мероприятия: департамент городского хозяйства и департамент дорожного хозяйства и благоустройства администрации Корсаковского городского округа (далее- объекты проверки, ДГХ, ДДХ).
Контрольным мероприятием установлено:
В результате проверки использования бюджетных средств, направленных в 2023 году на создание условий для массового отдыха жителей округа, организации обустройства мест массового отдыха населения установлено ненадлежащее осуществление объектами проверки бюджетных полномочий главного распорядителя, получателя бюджетных средств при исполнении бюджета и осуществлении муниципальных закупок.
Общий объем доведенных средств местного бюджета за 2023 год составил 14 944,1 тыс. рублей.
Объем проверенных средств бюджетов составил 14 944,1 тыс. рублей.
Сумма нарушений составила 14 944,1 тыс. рублей в количестве 3 нарушений.
[bookmark: _Hlk174351383]Ненадлежащее осуществление объектами проверки бюджетных полномочий главного распорядителя, получателя бюджетных средств: 
-в части отсутствия контроля при принятии у получателя субсидии пакета документов в подтверждение фактически понесенных расходов, в сумме 7 457,9 тыс. рублей,
[bookmark: _Hlk174365078]- в части оплаты оказанных услуг, несоответствующих условиям муниципальных контрактов, с нарушением требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, Гражданского кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", в сумме 7 486,2 тыс. рублей. 

Кроме того установлено,
1. Нарушение статьи 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации, без утверждения расходных обязательств в сфере охраны окружающей среды, департаментом городского хозяйства и департаментом дорожного хозяйства и благоустройства администрации Корсаковского городского округа заключены муниципальные контракты и Соглашение о предоставлении субсидии из бюджета Корсаковского городского округа в целях возмещения затрат, связанных с оказанием услуг по сбору, транспортировке, обработке, обезвреживанию, утилизации и захоронению отходов с мест массового отдыха, а также несанкционированных свалок.
2. Нарушение пункта 3 постановления Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 № 1492 "Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, и о признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации", до 01.06.2021, органом местного самоуправления Порядок предоставления субсидии, утвержденный постановлением администрации Корсаковского городского округа от 24.05.2019 № 857,  не приведен в соответствие с постановлением Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 № 1492 "Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, и о признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации".
3. Нарушение требований, установленных подпунктом м) пункта 5 постановления Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 № 1492 "Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, и о признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации", департаментом городского хозяйство администрации Корсаковского городского округа не обеспечено соответствие значений показателей результативности использования субсидий из бюджета в заключенном Соглашении показателям значений результативности, установленных муниципальной программой.
4. Отсутствие в Порядке предоставления субсидии, утвержденного постановлением администрации Корсаковского городского округа от 26.06.2023 № 1398 «Об утверждении Порядка предоставления субсидии из бюджета Корсаковского городского округа юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям) - производителям работ (услуг) в целях возмещения затрат, связанных с оказанием услуг по сбору, транспортировке, обработке, обезвреживанию, утилизации и захоронению отходов с мест массового отдыха, а также несанкционированных свалок» норм, закрепляющих перечень документов, необходимый для подтверждения категории юридических лиц, имеющих право на получение субсидии, что в соответствии с подпунктом ж) пункта 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 № 96 "Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов", указывает на признак наличия в муниципальном правовом акте коррупционного фактора. 
5. Для понятия "документы, подтверждающие фактически понесенные расходы за период, предъявляемый к возмещению", (пункт 24 Порядка предоставления субсидии, утвержденного постановлением администрации Корсаковского городского округа от 26.06.2023 № 1398 «Об утверждении Порядка предоставления субсидии из бюджета Корсаковского городского округа юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям) - производителям работ (услуг) в целях возмещения затрат, связанных с оказанием услуг по сбору, транспортировке, обработке, обезвреживанию, утилизации и захоронению отходов с мест массового отдыха, а также несанкционированных свалок») установлены необоснованно широкие пределы усмотрения, что в соответствии с подпунктом а) пункта 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 № 96 "Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов", является коррупционным фактором, так как для правоприменителя создает возможность необоснованного применения исключений из общих правил, устанавливающих широту дискреционных полномочий при принятии решений.
6. Заключение муниципальных контрактов на оказание услуг по ликвидации несанкционированных свалок с территории Корсаковского городского округа производилось в отсутствие подтверждающих документов о фактах образования свалок твердых коммунальных отходов (не представлены к проверке), в том числе протоколов администрации, территориальных органов о несанкционированных свалках отходов, требований государственных и муниципальных надзорных органов, что свидетельствует об отсутствии подтверждения обоснованности заключения муниципальных контрактов. 
7. В виду отсутствия в пункте 7 технического задания к муниципальным контрактам на оказание услуг по ликвидации несанкционированных свалок с территории Корсаковского городского округа исчерпывающего перечня подтверждающих документов, требования к форме этих документов, для понятия "документы", означенного, как подтверждающие передачу отходов специализированной организации на ликвидацию, установлены неоправданно широкие пределы усмотрения и возможность необоснованного применения при подтверждении подрядчиком состава и количества ликвидированных твердых коммунальных отходов.
8. Муниципальные контракты на оказание услуг по ликвидации несанкционированных свалок с территории Корсаковского городского округа не содержит в себе предмета муниципального контракта, поскольку  из содержания муниципального контракта, технического задания, документов, поименованных в пункте 7 технического задания к муниципальным контрактам, невозможно установить местоположение несанкционированных свалок, ориентировочный объем и состав отходов, правовую принадлежность земельных участков.
В администрации Корсаковского городского округа не организован должным образом учет и контроль за качеством оказанных услуг по муниципальным контрактам. 

Отчет о результатах контрольного мероприятия утвержден 30.10.2024 и направлен ДДХ.
По результатам контрольного мероприятия, в целях устранения (недопущения) выявленных нарушений и недостатков в адрес объектов проверки направлены Представления от 01.112024 № 903-01/99 и № 903-01/99/1.
По Представлению ДДХ необходимо:
[bookmark: _Hlk174604429]1. В соответствии со статьей 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации подготовить муниципальный правовой акт об установлении расходных обязательств муниципального образования «Корсаковский городской округ» Сахалинской области на осуществление программных мероприятий в сфере охраны окружающей среды.
2. Инициировать приведение Порядка предоставления субсидии, утвержденного постановлением администрации Корсаковского городского округа от 26.06.2023 № 1398 «Об утверждении Порядка предоставления субсидии из бюджета Корсаковского городского округа юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям) - производителям работ (услуг) в целях возмещения затрат, связанных с оказанием услуг по сбору, транспортировке, обработке, обезвреживанию, утилизации и захоронению отходов с мест массового отдыха, а также несанкционированных свалок», в соответствие с положениями постановления Правительства РФ от 25.10.2023 № 1782 "Об утверждении общих требований к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление из бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг и проведение отборов получателей указанных субсидий, в том числе грантов в форме субсидий" в срок, указанный в пункте 5 настоящего акта управления общенормативного содержания.
3. С учетом положений статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в целях реализации полномочий главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств, установленных статьей 158, статьей 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, рассмотреть вопрос о сопоставимости значений показателей, установленных паспортом муниципальной программы с показателями результативности предоставления субсидии, установленных муниципальными правовыми актами администрации Корсаковского городского округа.
4. Разработать меры по минимизации коррупционных рисков и инициировать внесение изменений в муниципальный правовой акт, утверждающий Порядок предоставления субсидии из бюджета Корсаковского городского округа юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям) - производителям работ (услуг) в целях возмещения затрат, связанных с оказанием услуг по сбору, транспортировке, обработке, обезвреживанию, утилизации и захоронению отходов с мест массового отдыха, а также несанкционированных свалок.
ДГХ Представление направлено для сведения.
ДДХ информация и документы предоставлены в срок, до 22.11.2024.

Результаты реализации Представления КСП КГО:
По пункту 1 Представления: предоставлено постановление администрации Корсаковского городского округа от 27.04.2016 № 667 «Об установлении расходных обязательств муниципального образования «Корсаковский городской округ» Сахалинской области на реализацию программных мероприятий в сфере окружающей среды»,

По пунктам 2-,4 Представления: в отношении Порядка предоставления субсидии, утвержденного постановлением администрации Корсаковского городского округа от 26.06.2023 N2 1398 «Об утверждении Порядка предоставления субсидии из бюджета Корсаковского городского округа юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям) - производителям работ (услуг) в целях возмещения затрат, связанных с оказанием услуг по сбору, транспортировке, обработке, обезвреживанию, утилизации и захоронению отходов с мест массового отдыха, а также несанкционированных свалок»  - подготовлен проект постановления администрации Корсаковского городского округа о признании вышеуказанного порядка утратившим силу.
На трехлетний период 2025-2027, субсидии юридическим лицам не прогнозируются.

Подробная информация отражена в акте о результатах контрольного мероприятия от 08.10.2024.

Предложения (рекомендации): направить Отчет о результатах контрольного мероприятия в Собрание Корсаковского городского округа.




Председатель КСП КГО                                                                                           А.В. Киштеев
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